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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO PIAUI

Ref.: Pregao Presencial SRP n°28/2011.

A EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES S.A. - EMBRATEL, CNPJ
n.° 33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.° 1.012, Centro, Rio de Janeiro—
RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse |. Pregoeiro,
apresentar, PEDIDO DE ALTERAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de

Impugnagéao na hipotese de seu indeferimento, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposigdes atentam contra
os principios da legalidade e da competitividade, por esta razao, poderdo afastar interessados neste

procedimento licitatorio e conseqlientemente impedir que o Ministério Publico do Piaui selecione e

contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde
alteragdes do instrumento convocatorio.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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| - DA ADEQUACAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS — ITEM 17.1 DO EDITAL E CLAUSULAS
TERCEIRA DO ANEXO IV E DECIMA TERCEIRA DO ANEXO V (B.1, B.2 E B.3)

E notério que em se tratando de contratos administrativos de grande vulto, diante
da possibilidade de inexecugdes, parcial ou total, a Administragdo Publica deve estabelecer
parametros para penalizar a Contratada por tais fatos. No entanto, os mesmos devem ser pautados

na razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, € incontroverso que a aplicagdo de multas de grande monta sao um fator
a mais no desequilibrio econdmico do contrato com o consequente enriquecimento sem causa da
parte Contratante, o que fere ndo so6 equilibrio econdmico-financeiro como afeta a comutatividade do
contrato.

Assim, no caso em tela, conforme se verifica pela analise do Edital, nos referidos
itens verifica-se a necessidade de revisdo dos mesmos, uma vez que a Administragao Publica
estabeleceu critério demasiadamente oneroso para aplicagdo da multa nas hipéteses elencadas, o
que ndo se mostra razoavel, tendo em vista ainda, o percentual que foi fixado e os parametros

adotados. Deste modo, requeremos a alteracao destes itens, da sequinte forma:

Item 17.1 do Edital e Clausulas Terceira do Anexo IV e Décima Terceira do

Anexo V: )M,

b.1. 2% (dois por cento) do valor mensal do contrato, por dia de atraso no
~J

prazo de entrega do Plano de Implantacdo do Servicos, definido no subitem 4.2 do item 4 do

Termo de Referéncia (Anexo | do Edital do Pregao Presencial 28/2011, até o limite de 10% (dez

por cento) do valor total do contrato, quando ficara caracterizado o inadimplemento total do

contrato;

b.2. 2% (dois por cento) do valor mensal do contrato, por dia de atraso no

prazo de entrega da solugao, apos validacdo do Plano de Implantacdo dos Servicos pela

equipe técnica do MP-Pl, com os niveis de servico exigidos, incluindo equipamentos e

circuitos de comunicacgao, definido no subitem 4.4 do item 4 do Termo de Referéncia (Anexo |

do Edital do Pregao Presencial 28/2011, até o limite de 10% (dez por cento) do valor total do

contrato, quando ficara caracterizado o inadimplemento total do contrato.

ha

| b.3. 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de inexecucao
total da obrigacao assumida.
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Deve-se considerar ainda que a Embratel suprimiu nas consideragdes acima as
penalidades de suspensao, tendo em vista que tais penalidades sao severas e devem ser aplicadas
em casos de extrema gravidade, visto que prejudicam a prestagao do servigo bem como a atuagao da
empresa perante outros 6rgaos. Logo, requeremos a acolhimento das sugestées acima, considerando
que o objetivo principal dessas multas é penalizar pelo atraso na prestagao do servigo ou pelo ndao
atendimento das exigéncias do Edital, sendo certo que é vedado qualquer tipo de exagero que venha
a ferir a relagado equanime entre as partes.

Destaca-se que a necessidade de se adequar as penalidades a serem aplicadas
em caso de inexecugdo, aos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade € entendimento
assentado dos Tribunais, conforme se observa na jurisprudéncia abaixo mencionada, do Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 330.677-RS (2001/0091240-0):

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS. REDUGAOQ. INOCORRENCIA DE INVASAO DE
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PELO JUDICIARIO.
INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI. APLICACAO SUPLETIVA
DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao
aspecto finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da
norma.

Os atos administrativos devem atender a sua finalidade, o que
importa no dever de o Poder Judiciario estar sempre atento aos
excessos da Administragdo, o que nao implica em invaséo de sua
esfera de competéncia.

O art. 86 da Lei 8666/93, impde multa administrativa pela mora no
adimplemento do servigo contratado por meio de certame licitatorio,
0 que nao autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante que
importe em locupletamento ilicito dos 6rgaos publicos.

Possibilidade de aplicagao supletiva das normas de direito privado
aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitagdes).

Principio da Razoabilidade.

Recurso Improvido.”

Deste modo, nao restam duvidas de que as penalidades elencadas nos itens
acima mencionados devem ser revistas, de modo que sejam aplicadas com razoabilidade e
proporcionalidade, bem como visando apenas imputar um 6nus a Contratada pela inexecugéo parcial
do servigo, evitando enriquecimento sem causa por parte da Contratante e o desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.
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Il — DA INSTALACAO DOS SERVICOS — ITENS 5.1 DO ANEXO IV E 8.1 DO ANEXO V

Ao analisar os dispositivos acima, relacionados ao prazo para implantagéo,
alteracao dos servigos, verifica-se a necessidade de previsdo de prazo superior ao estabelecido,
tendo em vista que os servigos a serem prestados demandam a utilizagao de alta tecnologia, podendo

ocorrer circunstancias que impegam uma rapida implantagao do servigo.

A fim de se respeitar a razoabilidade do prazo para execugao dos servigos, uma
vez que devem ser consideradas possiveis ocorréncias de nao fornecimento dos acessos fisicos

necessarios ao provimento do servigo e/ou demais fatos técnicos imprevisiveis e capazes de afetar a

execucao inicial dos servicos a serem contratos, que muitas vezes independem da atuagao exclusiva
da futura contratada, principalmente referente a implantagao dos servigos ora Licitados.
10 J«J () [V

Entretanto, ndo prevé prazo superior a-30 (trinta) dias representa aumentar os
riscos de penalidades para o particular quando da contratagao dos servicos, assim como acarretar um
maior oneragao para a Administragao Publica sob a forma de repasse financeiro sob o prego, pois
haveria um 6nus muito grande a ser suportado pela futura contratada se considerado prazos tao
infimos e impossiveis de se adimplir, sem cogitar os sérios riscos de aplicagdo das demais
penalidades contratuais, inclusive as decorrentes da hipétese de rescisdo parcial ou total do contrato,

cujo risco imensuravel podera afastar deste Certame os eventuais interessados.

Levando-se em conta as consideragoes levantadas, sugere-se que o item acima,
seja alterado e passe a constar o prazo de 30 (trinta) dias para implantagao dos servigos, facultando-
se a Administragao considerar inadimplemento parcial da obrigacdo somente apos 30 (trinta) dias de
atraso injustificado. Em todos os casos, a penalidade deve ser limitada até o percentual de 2% (dois
por cento) sobre o valor mensal do circuito/link ou da parcela do servigo em atraso, o que for aplicavel
e devido na época do inadimplemento.

Essa alteracao é necessaria tendo em vista que a estipulagdo de prazos diversos
destes pode ensejar a aplicagcdo de penalidades injustas a Contratada, bem como se destaca que o
servigo a ser prestado envolve alta tecnologia, envolvendo diversos tipos de demandas tecnologicas,

0 que podem gerar pequenos atrasos na reparagao de eventuais problemas.
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Il - DA PREVISAO DE QUANTITATIVO REAL DESTE REGISTRO, CONTEMPLANDO AS
FUTURAS ADESOES OU CARONAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — AUSENCIA DE

PREVISAO NO EDITAL
13

Considerando se tratar de Pregéo Eletronico por Registro de Precos, € necessario
estimar adequada e corretamente a real demanda e pretensdo de contratagao desta instancia,
prevendo, inclusive, o possivel percentual de acréscimos futuros (entre érgaos inseridos na ata ou nao
— as denominadas “caronas”) para efeito de especificar no Edital o montante estimado de possiveis
contratagdes, com as quantidades ou percentuais pretendidos de adesdes a Ata de Registro de
Precos, sem o qual esta Instancia de Governo e o Licitante Vencedor estardao fadados a possiveis
questionamentos e fiscalizagbes acerca da legalidade e viabilidade das futuras adesoes,
principalmente acerca do limite de quantitativo das adesdes ao Registro de Pregos, face os
questionamentos ao art. 8°, § 3° do Decreto n.° 3931/01, que regula o Registro de Pregos, a exemplo
do Acordao do TCU 1487/2007 — Plenario e Processos nos TCEs (ex. no. 35.501/2005-TCE-DF),

dentre outras doutrinas sobre o tema.

E oportuno ratificar acerca dos tépicos anteriores, a base da doutrina
administrativista que discorre acerca da necessidade da isonomia e objetividade no julgamento do

Edital, em estrita obediéncia aos ditames e principios essenciais de toda licitagao:

"Sendo o edital a lei da licitagao, onde se expressa o desejo da Administracédo em
relagao aos proponentes, nao se pode fugir aos termos e condigdes ali propostos; nada se pode exigir
ou decidir além ou aquém do edital; no edital estédo fixadas as condicdes em que devem ser
elaboradas as propostas, cabendo, portanto julga-las e estrita conformidade com tais condigdes. E no

edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto &, impessoal e criterioso, isento de qualquer

subjetivismo; um dos principios da licitagdo é propiciar a igualdade nas oportunidades de contratar

com o Poder Publico, o _gue significa ndo sé o conhecimento prévio e completo do desejo da

Administracdo e das condicdes de participacao no Certame, como também os limites em que

os participantes devem situar essas ofertas e o respeito a esses limites por parte da

Administracdo, a qual ndo pode, na licao sempre atualizada de Hely Lopes Meirelles, levar em
conta vantagens ou desvantagens nao previstas" (Marcos Jureena Villela Souto).

Desta forma, sugerimos que dos itens em comento passe a constar o possivel
percentual de acréscimos futuros (entre 6rgaos inseridos na ata ou ndao — as denominadas “caronas”),
para efeito de especificar no Edital o montante estimado de possiveis contratacdes, com as
quantidades ou percentuais pretendidos de adesdes a Ata de Registro de Precos.
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IV- DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COMO CONDIQAO PARA O PAGAMENTO -

ITENS 16.1 A16.1.5 DO EDITAL, 8.1 A8.1.5 DO ANEXO |, 6.1 A6.1.5 DO ANEXO IV E 9.4.1 DO
ANEXO V

Os itens em destaque estabelecem a exigéncia de apresentacao de documentos
relativos as contribuicdes sociais, bem como a comprovagao de regularidade da Contratada perante
seus funcionarios, sendo certo que o pagamento fica condicionado a apresentagédo mensal destes
documentos.

Contudo, observa-se que a conservagao desses documentos, relativos a
contratagdo de empregados, € de obrigagdo exclusiva da empresa contratada, ja que o orgao
contratante sequer responde por débitos trabalhistas de tais empregados, sendo que a apresentagao
mensal das Certidoes do INSS e FGTS e também a apresentacao dos documentos fiscais mostra-se
excessiva e demasiadamente burocratica.

Ademais, a regularidade das empresas licitantes perante o INSS, FGTS e fisco é
certificada e comprovada através da apresentagdo das CNDs na fase de habilitagdo e contratagao
pela atualizagdo do SICAF, cuja consulta € on-line e automatica pela Administragao Publica sendo
desnecessarias tais documentos, principalmente condicionando-as a realizagédo dos pagamentos

mensais, 0 que certamente podera atrapalhar o processo mensal de cobrancga.

Acrescenta-se ainda a Lei das Licitacdoes, aplicada subsidiariamente na
modalidade de Pregdo, de acordo com o art. 9° da Lei 10.520/02, traz em seu bojo normas
procedimentais que regram o desenrolar do certame com uma clareza impar. Expde nos art. 27 a 32

os documentos minimos exigidos em termos de habilitagdo do certame, ndo sendo admitida a

apresentacao de documentos de forma diversa e excessiva da estipulada em lei, por tratar-se o Edital

de Lei interna de toda Licitacdo.

Considerando que tais exigéncias sao excessivas, pois nao é praxe em
licitagoes dessa natureza promovidas pelos 6rgaos publicos no pais e sequer encontra amparo
na legislagao sobre o tema, requer-se a modificagao do instrumento convocatorio, dos itens em
destaque, exigindo, ao invés da apresentagdo mensal de tais documentos, que a comprovagao de
regularidade com as obrigagdes trabalhistas seja feita apenas na fase de habilitagao, ou através da
consulta online ao SICAF.
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V — DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragdo do edital € medida que garantira a legalidade da

licitagao, possibilitando o Ministério Publico do Piaui _selecionar a proposta mais vantajosa para

cada um dos servigos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato
administrativo, através da corregao das incoeréncias aqui apontadas. Ante o exposto, a fim de garantir
o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicagao dos principios da legalidade e da
justa competicao, requer a alteragdo do edital nos termos propostos acima. Ainda, na hipotese do |.
Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las como impugnacao aos termos do

edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagao vigente.

Z, d‘i?/e‘embfoy/oln-:‘ . / /

PROCURADOR
GUSTAVO HENRIQUE LOPES DIAS
¢ Gerente de Contas Corporativas
EMBRATEL - Diretoria Leste-Nordeste-Sul




